« L’adéquation des offres de produits agricoles deSP par rapport aux besoins du

marché a toujours été handicapée par I'insuffisancde I'articulation Production -

Commercialisation. Une meilleure maitrise de la chiae de production aurait-elle
permis de créer plus d'impacts ? »
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Contexte
Un cadre d’intervention bien ciblé

Dans le cadre de sa lutte contre la pauvreté, lav€aement malagasy a élaboré le
Madagascar Action Plan - MAP, document qui fixe dégectifs globaux de développement
du pays et présente les orientations stratégiqoes|ps atteindre ainsi que les engagements
du Gouvernement dans ce sens. Le MAP fixe parnféreifits objectifs globaux une
croissance eéconomique de l'ordre de 8 a 10% en.A0&2onomie malgache étant a 80%
agricole, le Gouvernement compte beaucoup sur Veld@ement rural pour atteindre ce
niveau de croissance. Cette option stratégique ilésemarché comme le moteur de
'accroissement de la production agricole dans jéotif d’améliorer les revenus de la
population majoritairement rurale tout en présenlaase des ressources naturelles.

Des priorités nationales clarifiées

Le MAP présente ainsi comme engagement 4 du Goenant malagasy le développement
rural basé sur une augmentation substantielle dprdduction agricole. A cette fin, le
Gouvernement s’est fixé différents défis: la sésation de la propriété fonciére,
'amélioration de I'acces au financement rural, véeolution verte durable, la promotion des
activités orientées vers le marché, la diversiiicatdes activités agricoles ainsi que
I'accroissement de la valeur ajoutée agricole eréemotion de I'agrobusiness.

Une stratégie centrale concertée

Le MAP compte également parmi les différentes ré&s qu’il propose comme orientations
stratégiques, la révolution verte. L'objectif cateia augmenter la productivité agricole afin
de répondre aux besoins locaux et a ceux des etjpot. Le mot d'ordre est donc
d’augmenter la production agricole. Différents apptiansversaux tels que la création de
centres d’agrobusiness et de formation, la fatibta de I'acces aux intrants et au
financement ainsi que I'amélioration des infradiues de base y afférentes: systémes
d’irrigation, installations de stockage, routegégeaux de communication... sont prévus de
maniéere a créer les conditions favorables pour wager les activités d’entreprenariat dans
ce secteur et soutenir cette croissance de la gtiodu

Une approche de I'USAID bien inspirée

Les actions de développement menées par les ailtk fonds et les Organisations Non
Gouvernementales (ONGs) a travers les projets agrammes de développement et de
conservation s’alignent sur cette politique du Gomoement malagasy. Les différentes
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interventions consistent ainsi a élaborer des &jes d’appui et a mettre en place les



dispositifs et ressources nécessaires pour uneenigtion substantielle de la productivité et
sont structurées de sorte a répondre aux besoimadihé.

Au niveau de I'USAID, le Programme de DéveloppentnMarché et du Commerce vise la
croissance economique avec le développement rutalgrotection de I'environnement par
le biais de différentes actions coordonnées auanivde la population rurale pauvre, des
entreprises privées et des marcheés locaux et érang’est dans ce contexte que s’inscrivait
la mise en ceuvre du programme BAMBEBuginess and Market Expansjquour la période
de 2004 a 2008.

Le programme BAMEX/USAID a la loupe

Des objectifs bien définis

Au départ, le programme visait le développementsdateur privé et la promotion des
échanges commerciaux afin de contribuer de manggaificative a la croissance
economique.

Suite a I'annulation du volet croissance économi(i@7) au sein de 'USAID en 2006, le
programme a été intégré dans la composante Déwsiogpt Rural et Protection de
'Environnement (SO6). Son objectif a été alors médétant désormais celui de contribuer
a la réduction de la pauvreté, a I'amélioration desaux de vie et a la réduction des
pressions sur les corridors forestiers.

Des objectifs chiffrés

Les résultats attendus du programme ont été chitfeis un souci de mesurer les impacts
des interventions du programme. Voici un apercuoederésultats attendus :

Indicateurs Objectifs globaux
Augmentation de la valeur des ventes des prodéliggsonnés des clients de BAMEX
(Produits naturels et artisanat) $ 12 642 000
Valeur des contrats entre producteurs et clienBAMEX (ER 1.3) $ 1 095 500
Nombre de nouvelles technologies ou bonnes pratigaegestion disponibles a étre 15
transféré résultant de lI'assistance USG (EG 5.2)
Augmentation des investissements en eco-entre[{5§86) par les clients de BAMEX $ 444 000
Augmentation du nombre d’écotouristes dans leszdfirtervention de BAMEX 25000
Augmentation de la valeur des ventes de pierresrgenaes clients de BAMEX $ 457 000
Augmentation des investissements dans le sectewasnat pierres précieuses par les $ 40 000
clients de BAMEX

Source : BAMEX.
Des cibles bien identifiées

Le programme BAMEX/USAID comporte deux phases dités :

» |a phase< Le rendez-vous des affaires allant de 2004 & 2006.

» |a phase< Ensemble, a la conquéte du marchéailant de 2006 a 2008.

Pour chacune de ces deux phases, les cibles diapmoge sont bien identifiées :

= pour la phase Le rendez-vous des affaires stes interventions du programme visaient
les entreprises exportatrices opérant dans lexredi d’intervention du programme, a
savoir : les produits naturels agricoles (oigngmanmes de terre, gingembres, litchi,
jatropha, café...), 'écotourisme, 'artisanat et pésrres gemmes.



= pour la phase Ensemble, a la conquéte du marché st¢ programme appuyait les
associations /coopératives paysannes (coopéraivtsharena) et les entreprises des
filieres litchi, café gourmet, jatropha, PAM et.riz

Des zones d’intervention bien déterminées

Les zones dintervention de BAMEX different égalemeselon les deux phases du

programme :

= pour la phase Le rendez-vous des affaires,»BAMEX intervenait au niveau national
avec une concentration dans les zones de pri@it&&AID.

= pour la seconde phase, la phagensemble, a la conquéte du marché sles zones
d’intervention étaient essentiellement celles lamee corridor forestier, a savoir les
axes Toamasina, Fianarantsoa-Manakara.

Bref, un programme BAMEX/USAID bien congu
Avec des objectifs bien définis et chiffrés, debles bien identifiées et des zones

d’intervention bien déterminées, le programme é&'abien congu des le départ.
Voici une synthese des deux phases du programme :

Premiére Phase Deuxieme Phase
« Le rendez-vous des affaires » « Ensemble, a la conquéte du
(Octobre 2004 - Septembre 2006) marché »
(Octobre 2006 - Juillet 2008)
Obijectifs Développer le secteur privé, promouvoir |e€ontribuer & la réduction de [a
échanges commerciaux sur le marché intérjepauvreté, a 'amélioration du niveau de
et a I'exportation vie et a la réduction des pressions sur
les corridors forestiers
Bénéficiaires Entreprises du secteur privé et associatipAssociations paysanneg,
paysannes particulierement les coopératives |et
fédérations Koloharena
Secteurs ou| Produits Naturels agricoles (céréales, épicdss filieres porteuses: Riz, Plantes
filieres huiles essentielles, fruits et Iégumes...), Piefrésomatiques et Médicinales (PAM),
d’intervention précieuses, Ecotourisme, Artisanat Litchi, Jatropha, Café gourmet
Zones Tout le territoire national avec une2 Eco régions prioritaires de 'USAID|:
d’intervention concentration dans les zones de priorité| danarantsoa et Toamasina
'USAID
Equipe Programme dirigé par un expatrié Equipe entierement malgache

Source : Rapports BAMEX.

Méthodologie

Approche ciblée

L'USAID intervient au niveau des écorégions priaingés définies c'est-a-dire le long des
corridors forestiers Mantadia-Zahamena et Ranoraafardringitra. Dans ses interventions,
'USAID marie ainsi actions de développement et@ection environnementale.

Approche synergique

Dans la mise en ceuvre de ses interventions paléveloppement a Madagascar, 'USAID a
mis en ceuvre différents programmes avec des disj@ttdes champs d’intervention précis.



Pour ce qui est du développement agricole, I'USAlRxncé deux programmes distincts : le
programme ERI (Eco Régional Initiatives) et le peogme BAMEX/USAID. Les actions
relatives a la production incombaient au prograrRétandis que celles relatives a la phase
post production revenaient au programme BAMEX/USAlIatte catégorisation a été définie
dans un souci de concentration des actions et d@fficacité des interventions. Ainsi, le
programme ERI se chargeait de I'appui direct awdpcteurs et le programme BAMEX se
concentrait sur leur connexion aux réseaux de cawiatisation. Parallelement a ce
classement des champs d’intervention des programie3AID a mis en place I'alliance
écorégionale. Cette alliance regroupe les différgmrbjets, programmes, Organisations et
Institutions bénéficiant du soutien financier dwgernement américain a travers 'USAID. Il
s’agit d’'une plateforme informelle dont I'objectdst la synergie des actions afin d’en
maximiser les retombées sur les populations lirpites des corridors forestiers. A travers
cette alliance, les différents projets coordonnemtprincipe leurs actions de sorte a en
maximiser les résultats tout en évitant les empietds entre activités.

Approche soucieuse du marcheé

Pour le programme BAMEX/USAID, I'approche pour &alisation des interventions est une
approche orientée vers le marché. Les différemtesvientions du programme étaient basées
sur les marchés qui constituaient a la fois un tpden départ et une finalité des actions :
'approche tenait compte de la demande du marchtereme de quantité, de qualité et de
timing. Les interventions du programme étaientisézd car elles se fondaient sur les besoins
du marché.

Approche filieres

Le programme BAMEX/USAID est intervenu au niveau mlasieurs filieres qui ont été
définies suivant une logique rationnelle : des ésudnt révélé la situation des différentes
filieres et de la demande pour leurs produits étpemmis de juger de la pertinence ou non
d’actions a leur niveau. Les actions menées auaniwde chaque filiere ont ensuite été
spécifiguement axées sur des points de contranégsp les interventions étant décidées en
fonction de la situation de chaque filiere et das de chacun des bénéficiaires. Les types
d’interventions étaient ainsi adaptés au contexta,réalité, aux cibles et aux préoccupations
du terrain. La pertinence des interventions aing de cette logique d’action précise ont
constitué le principal facteur de réussite du paogne.

Approche participative

Le programme BAMEX/USAID a également adopté uneregipe a niveau multiple : dans
ses actions, il a sollicité la participation deddes acteurs. Il est ainsi intervenu auprés des
entreprises individuelles et organisations paysannmais également aupres de I'Etat pour
collaborer dans l'amélioration de I'environnementi céecteur agricole en général,
'amélioration de la production, le développement tharché et l'augmentation des
investissements. En mobilisant les différents astele programme a mis en ceuvre une
approche prudente et positive qui a bénéficié déhiésion de tous. Cette mobilisation des
différents acteurs a également constitué un factewéussite du programme.



Résultats
Des objectifs atteints

Le constat est que les objectifs fixés pour le @ogne ont été d’'une maniére générale,
atteints et parfois méme, largement dépasses.

Les cas ou les résultats n'ont pas été atteintygueus’expliquer par la réorientation du
programme a partir de la seconde phase, engendraansfert de certaines filieres a d’autres
programmes de 'USAID (ex : cas de la filiere oigadransférée au programme MCA).

Indicateurs Objectifs globaux Cumul des

réalisations

Augmentation de la valeur des ventes des produits

sélectionnés des clients de BAMEX (Produits nasue¢! $ 12 642 000 $ 13924 989

artisanat)

Valeur des contrats entre producteurs et clienBAMEX $ 1 095 500 $1277711

(ER 1.3)

Nombre de nouvelles technologies ou bonnes pratidee 15 12

gestion disponibles a étre transféré résultantadsistance

USG (EG 5.2)

Augmentation des investissements en eco-entre[{3e6) $ 444 000 $ 369 000

par les clients de BAMEX

Augmentation du nombre d’écotouristes dans leszone 25 000 94 581

d’intervention de BAMEX

Augmentation de la valeur des ventes de pierresrgesm $ 457 000 $ 593 500

des clients de BAMEX

Augmentation des investissements dans le secteasnait $ 40 000 $ 42 500

pierres précieuses par les clients de BAMEX

Source : BAMEX
Fiabilisation de la production

Au niveau de la production, les résultats constabés 'utilisation de semences améliorées,
une utilisation plus rationnelle des intrants aggs ainsi que le préfinancement des activités
de plusieurs producteurs. En effet, le programm&BX/USAID a concentré ses efforts sur
'appui aux producteurs afin qu’ils puissent saiiisd la demande et les exigences des
marchés clients. Cet appui s’est traduit par degrac au niveau des intrants et des
technologies.

Facilitation institutionnelle et structurelle

Difféerentes activités telles que les réformes légalu la mise en fonctionnement de centres
semenciers tendaient également & améliorer I'ennr@ment de la production agricole en
général. Il ne s’agissait donc pas uniqguement degitre aux bénéficiaires de répondre a la
demande de leurs clients mais également d’amélieserendement, leur productivité et leur
domaine d’activité en général.

Adéquation technologique
Au niveau de la transformation, le programme BAMHEZAID a procédé a la recherche de

matériels et d'équipements appropriés et plus cttifpéaux fins de permettre aux
transformateurs de rentabiliser leurs activitéssnmirtout de répondre aux exigences du



marché. Nombreux promoteurs ont ainsi été dotéguidéments ou de matériels appropriés
ou tout au moins mis en relation avec les fournissadiqués.

Connexion au marché

Au niveau de la commercialisatioles actions du programme BAMEX/USAID ont
essentiellement consisté en la mise en relatiorpdEficteurs avec les acheteurs, de fagon a
leur permettre d’écouler leurs produits ou de miadapter leur production a la demande.
L’accompagnement du programme allait de la recleetthcheteurs potentiels a la mise en
relation avec les producteurs jusqu'a la signatles contrats entre les deux parties. De
nombreux contrats ont ainsi été signés entre ptedtg et acheteurs aussi bien nationaux
gu’internationaux.

Sécurisation horizontale

Au niveau transversal, le programme a a son atférdntes actions d’informations sur le

marché, de transfert de technologie, d’assistaadentque, de formation, de facilitation au

financement ainsi que des réformes légales ettutistinelles (loi semenciére, loi sur les

biocarburants...). En effet, outre les actions erdiavdes filieres, le programme intervenait
au niveau transversal de maniere a améliorer fenmement agricole en général au niveau
de ses zones d’intervention.

Renforcement de capacité productive

Le programme BAMEX/USAID est également intervenu rdueau des associations et
coopératives Koloharena de maniére a renforces leapacités a s’organiser et a mener des
transactions de maniére indépendante. Les appurairamme ont porté aussi bien sur
'amélioration de la production (formation, intrant) et des procédés de transformation
(dotation en équipements, appui au financement...p ur la commercialisation
(information sur les marchés, mise en relation d@e@cheteurs...).

Redynamisation des filieres phares

Il convient de souligner que grace au programme BXKMUSAID, des filieres en déclin ont
été redynamisées par la localisation de marchésifispes, d’envergure moindre que le
marché traditionnel mais constituant des nichepmbotunités commerciales a la portée des
communautés et organisations rurales, tout en Bemicoup plus rémunératrices. Tel est le
cas de la filiere café notamment le café gourmetl®ua filiere litchis, filieres qui se sont
fortement développées mais au niveau desquelles aomstaté une certaine régression. Les
interventions de BAMEX/USAID ont permis de revigorees filieres qui constituent des
leviers puissants pour I'économie nationale, notaminen matiere d’exportations.

Emergence de filieres prometteuses

Le programme est a l'origine de I'émergence deri@s encore quasiment inexploitées - cas
de la filiere jatropha - de maniere a mobiliseptaduction pour répondre a une demande
intéressante sur le plan international (biocarburgn Partant d’'une production quasiment
insignifiante, le programme a réussi a construtr@ atructurer cette filiere si bien que la
production est aujourd’hui importante et les petctipes encourageantes.



Interventions & impacts socio économiques concrets

Ces différentes interventions ont engendré dedtaéswassurément positifs pour I'économie
nationale : hausse des ventes et des exportatimss lsien de produits naturels, de produits
artisanaux que de pierres gemmes, croissance destissements des éco entreprises et dans
le secteur des pierres gemmes, augmentation du reowk touristes dans les zones
d’intervention du programme...

Le programme BAMEX/USAID a ainsi été un programnoeirse de développement en
agissant a partir de la base productive tout essaiant des débouchés pour la production.
Les interventions du programme convergent judi@ment vers l'atteinte des objectifs de
croissance de la production et confortent I'objedxi développement rural.

Ici se pose alors la question de savoir quelle eplec programme BAMEX/USAID a
effectivement accordé a la chaine de production @épit des bons résultats mentionnés, une
meilleure intégration du systéme de productionitette engendré de meilleurs impacts ?

Analyse des outils et de I'approche

Bon choix initial des outils

Pour ses interventions, le programme BAMEX/USAIBpdisait d’outils efficaces. Un des
premiers outils utilisés par I'équipe BAMEX/USAID&¢é la quantification des réalisations
(nombre de clients des BCls, valeur de contratsésigréalisations des clients en termes de
ventes ou d’exportation...). Un suivi permanent dedisations a été effectué (rédaction de
rapports annuels et semi annuels...). La quantiboagit le suivi permanent des activités ont
constitué des outils efficaces pour I'atteinte diegectifs fixés. En effet, ces outils ont permis
de mesurer les réalisations et de corriger lesr&ten fonction des attentes. Cette méthode
de suivi évaluation continu du programme a conférééquipe une réactivité et une
proactivité appréciées par les bénéficiaires epdetenaires.

Criteres de sélection des filieres bien définis

En outre, le choix rationnel des filieres d’intemtien et la définition des actions en fonction
des points de contrainte précis pour chacune tesef d’intervention, ont donné lieu a des
interventions réalistes, adaptées au contextecidles et aux préoccupations du terrain.

Accompagnement au ras du sol

L’accompagnement souple a tous les niveaux corghuitle programme BAMEX/USAID
s’est révélé fort approprié aux cibles, notammant producteurs dont le niveau général
requiert un encadrement soutenu et suivi. La logidjintervention du programme, définie a
partir des réalités du terrain et modelée en fonctles contraintes rencontrées, a permis
d’agir de maniere pertinente, de toujours avancatgré la diversité des cibles et des
obstacles rencontrés, mais surtout, d’atteindrelbgsctifs fixés.

Information organisée

Par alilleurs, le programme BAMEX/USAID a su se dafun systeme d’informations
efficace et adapté aux besoins des producteursseprbmoteurs. En effet, le programme a



mis en place un véritable réseau d’informationsaserrs les Business Center Ivoharena -
BCls, la diffusion du bulletin Kolotsena et la diéa du sitewebwww.bcmad.com Ce
systeme d’informations a permis la diffusion d’infations sur les marchés, sur la
production, sur les prix, sur les différentes texdbgies possibles mais également sur les
différentes procédures administratives. Le progranBAMEX/USAID a également a son
actif un systéme de veille commerciale qui permalirdenter la base de données sur les
marchés et la demande. En outre, le programme ima&tta disposition de ses clients une
base de données sur les acheteurs potentiels gtarewts produits et sur les fournisseurs
pour différents matériels et équipements. C’essiaque producteurs et promoteurs ont
disposé d’'un systeme d’'informations sur leur domaitactivité en général : informations sur
les intrants, les équipements et matériels, ledatieres des marchés, la demande...

Les lacunes constatées

Malgré ces outils efficaces et ce systeme d'infdiona solide, une faille est constatée au
niveau de l'articulation de la production et dedtanmercialisation.

- Démariage commercialisation production

Le programme BAMEX/USAID s’occupait beaucoup plwes ld phase post-production, en
particulier la commercialisation des produits @anlise en relation des producteurs avec les
clients et a laissé I'aspect production proprenuitet a ses partenaires. L'aisance relative de
BAMEX a établir les connexions entre productiom@inmercialisation n'a cependant pas eu
le succes espéré car trés souvent, soit les mardagsfiés ne pouvaient étre satisfaits a
cause de quantités insuffisantes, soit la prodaalisponible ne pouvait étre écoulée, faute
de remplir les normes requises par le marché.

Une meilleure articulation entre production et coencralisation aurait permis d’intervenir de
maniére a trouver des marchés pour les produite grroduire conformément a la demande
de ces marchés. Il serait en effet vain d’identifies marchés sans pouvoir répondre a leurs
exigences ou de produire sans débouchés.

Citons I'exemple de la filiere litchis pour lagueles actions d’amélioration de la production
partent des exigences des marchés importateurgsiélgalement I'approche de BIONEXX
dont les activités mémes de production sont défiatebasées sur les débouchés identifiés et
les caractéristiques de la demande. Il en est deenpdur la pomme de terre et les plantes
médicinales, ainsi que des produits de l'artisahafautres produits naturels.

- Canaux de commercialisation vulnérables

L’'approche déterminée par le marché est privilégaiele programme ; ainsi une structure de
collecte, de transformation et de livraison a ét@éé afin d’assurer le circuit de la

commercialisation. Le canal de commercialisationvemu se schématise comme suit : les
associations Koloharena effectuent des ventes gesupour chaque produit au niveau des
Coopératives qui rassemblent les produits et fipali les ventes auprés des clients.
Cependant les diverses spéculations en milieu puoadoquées par les collecteurs qui operent
par tir au vol en accordant un petit surplus d& giachat nuisent a I'esprit d’appartenance
des membres a I'association, et des associatiteng@opérative et rendent ainsi la structure
vulnérable. Ce contexte d'inexistence de cultufgasionnelle de vente est aggravé par le
faible pouvoir d’achat des paysans : ceux-ci neveeu pas stocker leur production ou



convenir des modalités de paiement avec les cliebt®u la faible opérationnalité de la
structure car les membres des associations orérpréffectuer individuellement des ventes
ponctuelles de leurs produits auprés des marchasxu

- Harmonisation insuffisante au niveau de I'Alliance

Méme au sein de l'alliance écorégionale, des faidlent relevées dans la mise en synergie
des interventions entre les différents programrivagré les dispositifs théoriques mis en

place, la connexion sur le terrain entre les imptions en matiere de production et les
interventions dans le domaine de la commerciatinagiest revélée tres faible. De ce constat
s’affirme la nécessité de définir un nouveau systéta suivi de la collaboration et des

eéchanges entre les différents projets, notammerd &% appuis a la production et les appuis
a la commercialisation.

Séparer le programme d’appui a la production etickd I'appui a la commercialisation ne se
justifie que dans la théorie de renforcement deaciép a outrance a l'intention des

producteurs pour leur subsistance. Le seul sys@umait fait ses preuves est celui ou le
client intégre la chaine de production et fait ddopes réglementations du marché par le
producteur qui ainsi s’astreint a une organisatierproduction lui permettant d’adhérer avec
profit a un programme de commercialisation soutenue

Les membres de l'alliance ont préné la collaboratimut en exécutant chacun de leur cété
leur plan d’action individuel. Le plan d’action camn entre les diverses entités mérite, s'il
existe, d’étre soutenu de facon a déboucher surédetiats concertés et complémentaires.

- Informations pas concrétement exploitées

Pour bien coordonner les actions au niveau de ladyation et les appuis a la
commercialisation, I'exploitation d’'un systéme ddrmations en temps réel et fiable est
nécessaire. Ce systeme devrait permettre de datewrinformations sur la production
commercialisable : stocks disponibles, caractéusts techniques des produits en stocks,
guantité, qualité... Il devrait également permettreridnter les actions d’appuis a la
production : situation de la demande, spécificteshniques (calibrage...) des produits les
plus demandés et donc a produire...

Mais la majorité des exploitations agricoles malgecse caractérisent par la possession de
faible moyens de production (terre, capital, oytdt raisonnent en terme de minimisation de
risque au sein de I'exploitation. Ce contexte mé&ne diversification des activités de la part
de chaque exploitation ou la polyculture est ledepe utilisé par les paysans : combinaison
de plusieurs cultures sur des petites superfigakufes vivrieres associées a des cultures
maraichéres ou autres combinaisons). De ce fedtidifficile de quantifier de facon sdre et
exacte I'offre en produits agricoles de la part pelucteurs, notamment les Koloharena, ou
d’avoir une bonne prévision en la matiére. Paeaili, la saisonnalité de la production et
lincapacité des paysans a stocker leurs produitscagise de la non-possession
d’infrastructures adéquates et la précarité dett@gorerie ne permettent pas l'assurance de
la stabilité des données introduites dans la base.

Ce systeme d’informations et d’échanges entre mtomlu et commercialisation a été
initialisé par le programme BAMEX/USAID mais sonfaldt d’exploitation et d’extension
pourrait devenir une faille dans la réalisation filggres interventions.



Il convient cependant de remarquer que ces lacuioes pas influé de maniere conséquente
sur les résultats du programme mais leur correctiorait permis de meilleurs résultats,
notamment au niveau des ventes et des exportations.

Conclusion
Le programme BAMEX, un programme bien concgu et parhant

Les résultats des interventions du programme BAMESHID permettent d’affirmer qu’il
s’agit d’'un programme bien construit et performarm.majorité des objectifs d'intervention
ont été réalisés et les résultats fixés ont étéajdmnent atteints. Certains ont méme été
dépassés. Tel est le cas des objectifs relatifsyantes de produits naturels, aux exportations
légales de pierres gemmes ou au nombre d’écotesirddns les zones d’intervention du
programme.

16 000 100 000 60%
14 000 A
12 000 80 000 50%
10 000
8 000 60 000 40%-
Tl
4900 1 40000 o
0 w 20 000 A 20%
Increased value of sales of 0 10%
selected pr.oducts from Increase number of 0%
BAMEX clients (RMJ) - ecotourists in BAMEX areas Legal exports of gemstones
Natural products of intervention increased
‘ O Objectifs globaux @ Réalisations ‘ O Objectifs globaux @ Réalisations O Objectifs globaux @ Réalisations

Un héritage conséquent

Mis a part les résultats indéniablement positifsirpconomie nationale, le programme

BAMEX/USAID a laissé plusieurs legs :

- L’approche filierequi mérite d’étre érigée en modele pour la condié® programmes de
développement mis en ceuvre a Madagascar.

- Lafiliere Jatrophapour laquelle les acquis représentent un réeldg&iétant donné que
le programme est parti d’'une filiére encore quasinmeexistante pour en faire une filiére
porteuse et phare du pays.

- Le Gemstone markqtii est désormais autonomisé et pérenne.

- Le stand du DSTM (Droits Spéciaux pour les Transast Miniéres) a I'aéroport
international d’lvatoqui continue de faciliter grandement les transastid’exportation
des pierres gemmes malgaches.

- Les BClIsqui constituent actuellement des relais crédible¥atmations et une bonne
articulation entre les producteurs et le march&edas producteurs et la technologie.

- Les réformes légales entreprises et les montagagutionnelsinitiés dans le cadre du
programme

- Les résultats des actions en matiere d’amélioratims semencescentres semenciers
redynamisés, résultats et conclusions tirées degiseyvariétaux, actions en vue de
I'utilisation de semences améliorées...
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Une approche modéle

D’autre part, le programme BAMEX/USAID mérite d'étsalué pour son approche réaliste,
ses interventions adaptées au contexte des filerea réponse a des problémes précis, son
approche structurante et mobilisant tous les agtesam accompagnement souple & tous les
niveaux ainsi que la réactivité et la proactivieésas interventions.

Non seulement, la vulgarisation de cette approehnaitsbénéfique aux différents projets et
programmes de 'USAID, mais aussi, ce type d’inéations réalistes, pertinentes et adaptées
au contexte actuel de développement rural a Madagaséritent d’étre poursuivies et
élargies a d'autres filieres et a d’'autres zonestiqulierement en cette période de crise
alimentaire mondiale.

D’une maniere générale, le programme a contribuimaleiere significative a I'amélioration
de ses différentes filieres d’intervention, desvéés agricoles de ses zones d’intervention
mais également du secteur agricole et de I'éconoatienale en général.

Il convient alors d’adopter des actions en vueadpdrennisation des acquis du programme :
les systéemes d’information et canaux de commeseitidin mis en place, les changements de
comportement des bénéficiaires (utilisation de it procédés de production et de

transformation, respect des normes...), les lecoésgide la mise en ceuvre du programme
(approche, articulation entre production et commaésation...) ainsi que les acquis propres

a chaque filiere d’intervention.

La meilleure approche pour une réelle pérennisaties acquis serait un transfert de
compétences vers les structures relais ou leststascmaintenues (BCls, CSA, CERDIC...)
a travers ou avec le soutien d'autres programmesi@eloppement de filieres ou de
développement rural tels que le PSDR, le PPRR,GAMe PROSPERER et TAROPA.

Les lecons a tirer

L’analyse des interventions du programme BAMEX/UBA mis en évidence la faiblesse de
l'articulation Production - Commercialisation : fgéoccupation légitime d’améliorer une

production existante tout en la rendant favoradllerdvironnement ne répond pas toujours de
fagon claire aux besoins du marcheé.

Les principales failles constatées dans la miseawre du programme peuvent étre corrigées
notamment par :

- une meilleure articulation entre la production @&tcbmmercialisation : le marché doit
conditionner la production qui de ce fait génére tevenus stables nécessaires a la
subsistance du producteur. Cette articulation deittraduire vers une intégration en
amont du client. Un systeme d’informations en temgsl et fiable aiderait a lier
positivement les actions relatives a la productior appuis a la commercialisation.

- un systeme d’échanges et de collaboration clairedéfini et organisé entre les membres
de I'Alliance écorégionale. Ce systéme devrait ng@r et instituer sur le terrain une
totale synergie entre les différents programmegeetmettre a chacun d’eux d’atteindre
des résultats contribuant étroitement et effecterna la réussite des autres. Ici encore,
un systeme adéquat de suivi de la synergie sduaitquie bénéfique au groupe.
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